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Ettepanek uue andmekogu asutamiseks

Kultuuriministeerium teeb Siseministeeriumile ettepaneku vilismaalasele rahvusvahelise kaitse seaduse
eelndu menetlemise raames luua regulatsioon uue andmekogu nimetusega ,,Kohanemisprogrammi
andmekogu® (KOPA) asutamiseks.

1. Oiguslik alus. Kohanemisprogrammiga seonduv on reguleeritud kolmes seaduses. Vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadus (VRKS) sétestab kohanemisprogrammi kohustuslikkuse
rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele ning ajutise kaitse saajatele. Vilismaalaste seadus (VMS)
sdtestab kohanemisprogrammi pakkumise tavardnde alusel saabunud isikutele. Euroopa Liidu kodaniku
seadus (ELKS) reguleerib kohanemisprogrammi pakkumist Euroopa Liidu kodanikele ja nende
pereliikmetele. Kultuuriministeeriumi hinnangul on vaja luua selge diguslik alus kohanemisprogrammi
korraldamiseks ja ldbiviimiseks vajalike andmete tootlemiseks eraldi andmekogus, mis kataks kogu
sihtrithma.

2. Selge vastutus ja rollijaotus. Uus andmekogu annab Kultuuriministeeriumile vastutava tootleja rolli
ning voimaldab miirata Integratsiooni Sihtasutuse (INSA) volitatud tootlejaks, kes haldab igapievaselt
kohanemisprogrammi administreerimist. See tagab iiheselt mdistetava vastutuse ja rollijaotuse.

3. Andmete iihtne koondamine. Pracgu on kohanemisprogrammi sihtriihmade andmed jaotunud
elamislubade ja todlubade registri (ETR), riikliku rahvusvahelise kaitse andmise registri (RAKS) ja teiste
andmekogude vahel. Eraldi andmekogu loomine vdimaldab vajalikud andmed koondada iihte siisteemi,
vahendades killustatust ja tagades andmete tervikliku halduse.

4. Andmevahetuse raamistik. Uus andmekogu vdimaldab korraldada andmevahetust teiste
andmekogudega (RAKS, ETR, Eesti Hariduse infosiisteem, To6tukassa), toetades pohimdétet, et isikult
kiisitakse andmeid vaid iiks kord ning edasine info liigutamine toimub asutuste vahel automaatselt.

5. Neutraalsus ja kasutatavus. Nimetus ,,Kohanemisprogrammi andmekogu“ on kooskdlas VRKS-is,
VMS-is ja ELKS-is kasutatava terminoloogiaga, peegeldab tegevust, mitte sihtrithma, ja valdib voimalikku
stigmatiseerimist. Akroniiiim KOPA on eestikeelselt suupérane, lithike ja sobib kasutamiseks nii ametlikes
dokumentides kui ka sisekommunikatsioonis.

6. Teenuse sihitus ja tohusus. KOPA tagab, et teenused on suunatud ainult neile, kellel on kohustus voi
digus kohanemisprogrammis osaleda. See véldib ressursside véérkasutust ja aitab tdsta avaliku teenuse
mdju, tagades ldbipaistvuse ja tulemuste jalgitavuse.

7. Andmete kvaliteet ja ajakohasus. Otsekohene andmekogu olemasolu vdoimaldab vihendada viivitusi ja
vigade riski, kuna andmed liiguvad automaatselt ja kontrollitult KOPA kaudu. See toetab
kohanemisprogrammi digeaegset ja torgeteta pakkumist.

8. Rahvusvahelise praktika jirgimine. Paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides on sarnased lahendused

loodud uussisserdndajate kohanemise ja 10imumise jadlgimiseks. KOPA loomine aitab tdita ka
rahvusvahelisi aruandluskohustusi ning tagab Eesti siisteemi vorreldavuse teiste litkkmesriikidega.

Suur-Karja 23 / 15076 Tallinn / 628 2222 / min@kul.ee / www .kul.ee / Registrikood 70000941



Seoses vajadusega luua uus andmekogu teeb Kultuuriministeerium ettepaneku tdiendada vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadust (analoogselt ka vélismaalaste seadust ja Euroopa Liidu kodaniku
seadust) sétetega, mis nédevad ette kohanemisprogrammi andmekogu asutamise ja muud vajalikud normid
andmekogu pidamiseks. Pakume vilja jairgmise eelndu sdnastuse:

»$ X. Kohanemisprogrammi andmekogu (KOPA)

(1) Kohanemisprogrammi andmekogu (edaspidi andmekogu) eesmirk on  tdddelda andmeid
rahvusvahelise kaitse andmise seaduses, vilismaalaste seaduses ja Euroopa Liidu kodaniku seaduses
sitestatud sihtrithmade kohta kohanemisprogrammi korraldamiseks ja ldbiviimiseks ning teenuse
Oigeaegseks pakkumiseks.

(2) Kohanemisprogrammi andmekogu pidamise eesmérgi ja seadustes sitestatud iilesannete tditmiseks
toodeldakse andmekogus jargmisi andmeid:

1) Koolituste ja muude kohanemisteenuste andmed

2) Teenusepakkujate andmed

3) Kohanemisprogrammis osalejate andmed

4) Teenuse pakkumiste ehk suunamiste, teenustes osalemise ja tulemuste andmed

(3) Kohanemisprogrammi andmekogu pohimédruses sitestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas:
1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tipsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) vastutava tootleja tilesanded;

5) volitatud tootleja ja tema iilesanded;

6) andmetele juurdepédsu ja andmete viljastamise kord;

7) andmete tdpsemad siilitustdhtajad;

8) muud korralduslikud kiisimused.

(4) Kohanemisprogrammi andmekogu vastutav to6tleja on Kultuuriministeerium.

(5) Andmekogu volitatud tootleja iilesandeid voib halduslepingu alusel tiita eradiguslik juriidiline isik
vastutava tootleja ettendhtud ulatuses. Halduslepingu solmimisel teostab halduslepingu tditmise {ile
jarelevalvet Kultuuriministeerium.

(6) Kui kdesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud haldusleping 1dpetatakse iihepoolselt voi esineb muu
pohjus, mis takistab haldusiilesande tiitjal jitkata haldusiilesande tditmist, korraldab haldusiilesande
edasise tditmise Kultuuriministeerium.

(7) Kohanemisprogrammi andmekogu andmeid siilitatakse koige kauem 15 aastat alates andmete
andmekogusse kandmisest. Andmete tdpsemad siilitustédhtajad kehtestatakse andmekogu pohiméaruses. .

Lisaks eeltoodule teeme ettepaneku muuta halduskoostoo seadust.

Halduskoost6d seaduse (HKTS) § 3 Ig 1 sétestab, et eradigusliku juriidilise isiku voib volitada riigi
haldusiilesannet tditma seadusega, seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel HKTS-is sétestatud
tingimustel ja korras s0lmitud halduslepinguga. Selleks, et vastav {ilesanne anda eradiguslikule juriidilisele
isikule, on vaja luua seadusest tulenev alus. HKTS-i § 4 kohaselt nédeb tdidesaatva riigivoimu volitusi
eeldava haldustilesande tditmiseks volitamist reguleeriv seadus ette tdidesaatva riigivdimu volituse sisu ja
haldusiilesande, selle tditmise iile haldusjérelevalvet teostava asutuse voi organi ning haldusiilesande
tditmise edasise korralduse juhul, kui haldusleping lopetatakse tihepoolselt voi kui esineb muu pohjus, mis
takistab juriidilisel voi fiilisilisel isikul haldusiilesande edasist tditmist jétkata.

Kultuuriminister v0ib anda andmekogu volitatud toétleja iilesanded halduslepingu alusel tditmiseks
eradiguslikule juriidilisele isikule. Ulesande iileandmine eradiguslikule juriidilisele isikule vdimaldab
KuM-il keskenduda kultuuripoliitika kujundamisele ja selle elluviimisele.

HKTS-i § 13 1g 1 sétestab iildnormina, et isikuga haldusiilesande tditmiseks volitamise halduslepingu
sOlmimisel juhindutakse riigihangete seaduse teenuste hankelepingu sOlmimise tingimustest ja



hankemenetluse pidamise korrast. Sama paragrahvi 13ige 11 sétestab juhud, millal eelnimetatud tildnormi
ei kohaldata. EelnGuga nédhakse ette vGimalus anda haldusiilesanne konkreetsele isikule ja sdlmida
haldusleping hankemenetlusest loobudes. Kultuuriministeerium on seisukohal, et haldusiilesande andmine
Integratsiooni Sihtasutusele kohanemisprogrammi andmekogu osas ilma vastavaid menetlusi 14bi viimata
on ainuvdimalik valik. Integratsiooni Sihtasutus on riigi sihtasutus, kelle asutajadigusi teostab
Kultuuriministeerium. Sihtasutus oma pohikirja kohaselt oma eesmérgi tditmiseks tegeleb valdavalt
kohanemisega seotud teemadega. PShikirja punkti 1.7.8 kohaselt sihtasutus oma eesmarkide elluviimiseks
koordineerib ja rakendab Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide kinnitatud programme, sh vilismaalaste
seaduses § 121' viidatud kohanemisprogrammi. Teeme ettepaneku muuta halduskoostdd seadust,
tiiendades seaduse § 13 Idiget 1' punktiga 33 jirgmises sonastuses (konkreetsed paragrahvide viited
selguksid menetluse kdigus):

,»,33) vilismaalasele rahvusvahelise kaitse seaduse § x 10ike 10, vdlismaalaste seaduse § x ja Euroopa Liidu
kodaniku seaduse § x alusel solmitav haldusleping;”.

Palume antud ettepanekut arvestada vélismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seaduse eelndu

menetlemisel. Oleme valmis Siseministeeriumile esitama tdiendavaid selgitusi ja pShjendusi ning osutama
igakiilgset abi eelndu muudatuse viljatootamisel.
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